
        

 

地域共生社会の実現に向けて社会福祉法人に期待されること          

 

渋谷 篤男（全国社会福祉協議会） 

 

１．社会福祉法人制度改革と社会福祉法人の位置づけ 

昨年の社会福祉法改正（社会福祉法等の一部を改正する法律 2016 年 3 月 31 日成立、2017 年

4 月 1 日全面施行）による社会福祉法人制度改革社会福祉法人に「公益性を担保する財務規律」

（その内容は「適正かつ公正な支出管理」「余裕財産の明確化」「福祉サービスへの再投下」）

を求め、その中で、「地域における公益的な取り組み」の実現を責務として課すこととなった。 

今回の制度改革のきっかけが「内部留保」の指摘であったことから、社会福祉法人も当初は

外部からの指摘に対する反発からスタートした観もあったが、やがて、「すべての社会福祉施

設等を経営する社会福祉法人に対し、制度改正の趣旨の理解と積極的な取り組みを推進するこ

とにより、社会福祉法人の理念の尊重と経営の主体性、自立性を担保する。…すべての国民が

安心して生活できる地域社会の実現に向けて、社会福祉法人が引き続き「社会福祉の主たる担

い手」として社会から期待される力を発揮する」（全社協社会福祉施設協議会連絡会の基本的

な考え方）とあるように前向きな姿勢で臨むこととなった。 

地域における公益的な取組みについては、厚生労働省は次のように整理している。 

○多様化・複雑化する地域の福祉ニーズに対しては、様々な事業主体が各々の創意工夫によ

り、それぞれ対応していくことが必要。 

○その中で社会福祉法人については、その本旨に従い、他の事業主体では対応が困難な福祉

ニーズに対応していくことが求められる。 

その本旨とは、 

○社会福祉事業に係る福祉サービスの供給確保の中心的役割を果たすだけでなく、既存の制

度の対象とならないサービスに対応していくことを本旨とする法人（社会福祉法第 24 条） 

 

「制度外サービスを行わなければ社会福祉法人ではない」とも解釈できる内容である。 

これに対して、社会福祉法人側は、社会福祉法人ができた当初の、あるいはそれ以前の社会

事業の精神と同じという認識と、制度を忠実に実施することを求めてきたのに急に方針を変え

るのは納得できない、あるいは社会福祉事業そのものが地域公益活動ではないかという認識と

に、受け止めが分かれているように思われる。 

なお、地域公益活動が「責務」とされていることについて、「義務」より軽いという認識も

一部にあるが、関係者全体は「責任」が強調されていることについては、重く受け止めている

ものと考える。また、一方で、多くの社会福祉法人は、制度で要求されていること以上のこと

を実施していると考えられ、なお、それに意識的に取組み、また、胸を張って地域社会に報告
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することが重要だとしている（全国社会福祉法人経営者協議会等） 

なお、社会福祉法第 55 条に定める「地域公益事業」を実施するところは少数にとどまると

思われ、焦点は第 24 条の「地域公益活動」の実施となっている。 

２．地域共生社会と社会福祉法人 

再度、社会福祉法改正が行われ、「地域共生社会」の実現が打ち出された（地域包括ケアシ

ステムの強化のための介護保険法等の一部を改正する法律2017年５月26日成立、2018年4月1日

施行） 

法案要綱には「地域共生社会の実現に向けて、地域福祉の推進の理念として、地域住民等は、

福祉サービスを必要とする地域住民及びその世帯が抱える様々な分野にわたる地域生活課題

を把握し、その解決に資する支援を行う関係機関との連携等によりその解決を図る旨を追加す

ること。」（第四条関係）とし、地域福祉への指向を明確にした。 

この地域共生社会の提案は、突然、生まれたものではなく、少なくとも、ここ数年の生活困

窮者自立支援事業の創設（平成 27 年度から）、介護保険制度の新しい総合事業（平成 27～29

年の 3 年間で予防訪問介護、予防通所介護を総合事業に移行）、そして、先に述べた社会福祉

法人制度改革における地域における公益的な取組みの推進（地域公益活動（24 条）は平成 28

年度から実施）流れからつながるものととらえられる。この 3 つの事業は、「制度外ニーズ」「地

域のニーズ」への対応、地域づくりの推進、総合相談・支援への指向が明確になっており、地

域共生社会の理念と共通している。 

一方、社会福祉法人関係者も、以前から、「地域の多様なニーズを幅広くかつ迅速に把握する

ように努める。社会福祉法人の使命に基づいて、多様な生活課題や新たな福祉需要に先駆的・開

拓的に取り組む。地域の福祉増進、セーフティネット機能を担い、人びとから信頼を得る」（社

会福祉法人アクションプラン2015、全国社会福祉法人経営者協議会、平成23年７月）。「制度で

対応しにくいニーズに応える福祉サービス・活動の積極的展開」（「全社協福祉ビジョン」全国

社会福祉協議会、2012年12月）などで、方向性は明確にしてきた。 

地域共生社会の提案は、地域づくりという広い目標を持ちながら、具体的な個別支援における

福祉分野の専門組織（専門職）の連携協働、さらには、福祉分野以外の各分野との連携・協働を

求めている。 

〔社会福祉法第４条2項〕 

……福祉サービスを必要とする地域住民及びその世帯が抱える福祉、介護、介護予防、保健医

療、住まい、就労及び教育に関する課題、福祉サービスを必要とする地域住民の地域社会から

の孤立その他の福祉サービスを必要とする地域住民が日常生活を営み、あらゆる分野の活動に

参加する機会が確保される上での各般の課題（以下「地域生活課題」という。）を把握し、地

域生活課題の解決に資する支援を行う関係機関（以下「支援関係機関」という。）との連携等

によりその解決を図るよう特に留意するものとする。 

同時に、住民に個別の福祉課題を踏まえた福祉活動の実施を求め、専門組織（専門職）と住民

との連携・協働が必要としている。言わば、「福祉の視点で地域づくりをすすめる」という宣言



でもある。 

この内容は、社会福祉法人にとっては、受け止めやすい内容と思われる。ただ、制度の実施

のみに集中してきた法人にとっては違和感はあるであろうし、また住民の福祉活動との距離感

は法人間でかなり差が出ると考えられる。また、制度外のニーズにどこまで応えられるかとい

う危惧もあるであろう。 

しかし、住民の受け止めは次のような厳しい内容が予想される。 

① 政府の財政負担を減らすためではないか。 

② 自治体の仕事を押し付けるのか。 

③ やはり専門職が担うべきではないか。 

④ やはり住民への”丸投げ”ではないか。 

⑤ 地域共生社会は福祉の仕事？ 

⑥ 既に地域社会の担い手が少ないなかで本当に住民が担えるのか。 

他分野からすれば、福祉分野がいろいろやってくれるのは助かるという反応もあろうが、

なんで福祉がそこまで乗り出してくるのか、という警戒感も見られる。 

 

もう一つ指摘しておかなければならないことは、「地域共生社会」施策について新たな財源

はほとんど期待できない、という点である。高齢、児童、障害の既存の分野別財源と、新たに

創設された生活困窮者自立支援事業を含む、横割りの相談・支援事業を自治体レベルで組み合

わせていかなければならない。 

３．社会福祉法人に期待されること 

地域共生社会の趣旨からして、自ずと次のことが期待される。 

①制度外サービス（社会福祉法人制度改革の流れで言えば「地域公益活動」）の積極的な実

施。 

（お金をかけないで行える活動もあるし、自ら寄付金を集めるということもある） 

②制度・分野を超えた連携・協働の試み 

（専門組織、専門職として） 

③住民との連携・協働の取り組み 

（住民と一緒にすすめるからこそ分かることがある） 

「その以前の取組み」が必要な法人もあるかもしれない。 

①福祉課題、生活課題への敏感な対応 

②①を恒常的にすすめるための仕掛け、仕組みづくり 

 

もう少し踏み込めば、次のようなことも期待されるのであろうか。 

①地域共生社会固有の財源がない中で、分野別を乗り越えるための工夫 

（制度の縦割りを自ら乗り越える努力） 

②社会福祉法人間の連携・協働の仕組みづくり（都道府県段階、市町村段階） 



③地域福祉全体の経営についての参加（地域福祉計画、地域福祉活動計画、共同募金） 

 

とくに社会福祉協議会については、次のような取組みが期待される。 

①住民の「主体的な活動」の必要性の説明 

②地域共生社会の財源のやりくり 

③地域福祉計画、地域福祉活動計画、小地域福祉活動計画への住民、関係者の参加の促進 

④社会福祉法人間の連携・協働をすすめるためのプラットフォームとしての役割発揮 

 

「地域共生社会」の焦点は、社会福祉法人自身がどう行動するかのみならず、住民・地域社

会との協働にある。また、社会福祉法人も住民・地域社会の一員という面も持つ。そういった

立場からの行動も重要となると思われる。 
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